BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1232-7/21
Mostar, 08.07.2021. godine

d.o.o.

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po zalbi GRADPROM
Srbac, zastupan po Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke od 26. 04. 2021. godine

izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju za nabavu roba: Krutog goriva na bazi drveta — drveni
pelet, objavljena na portalu javnih nabava dana 23. 04. 2021. godine, ugovornog tijela JU Dom
zdravlja Visoko, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o
Jjavnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijea | odrzanoj 08. 07. 2021.
godine, donosi

RIJESENJE

Usvaja se Zalba kao osnovana.

. Ponistava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela JU Dom zdravlja Visoko za nabavu

roba: Krutog goriva na bazi drveta — drveni pelet, zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj:
1368-7-1-35-3-6/21 objavljena na portalu javnih nabava dana 23. 04. 2021. godine.

Usvaja se zahtjev GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po Mili Antoni¢, odvjetniku iz Banja
Luke za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe u ukupnom iznosu od 658,12 KM, dok
se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

NalaZe se Ugovornom tijelu JU Dom zdravlja Visoko da Zalitelju GRADPROM d.o.0.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Antoni¢ Mili, odvjetniku iz Banja Luke, isplati iznos
od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na Ziro radun
Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjesenje.

Obrazloienje

Javna ustanova Dom zdravlja Visoke (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenuo

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1




konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za predmet nabave: Nabava (roba) krutog goriva na bazi
drveta — drveni pelet za potrebe JU Dom zdravija Visoko/podrucne ambulante Mostre, Buci i
Gracanica za koju je obavijest o nabavi 1368-7-1-35-3-6/21 objavljena na portalu javnih nabava
dana 23. 04. 2021. godine.

GRADPROM d.0.0. Srbac, zastupan po Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke je dana 26.
04. 2021. godine izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjaSnjenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 06. 05. 2021. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 20. 05. 2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po Mili Antoni¢, odvjetniku iz Banja Luke (u daljem
tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju u konkurentskom
zahtjevu za dostavu ponuda za predmet nabave: Krutog goriva na bazi drveta — drveni pelet,
objavljena na portalu javnih nabava dana 23. 04. 2021. godine, te istice:

,,Tenderskom dokumentacijom propisano je:

12. Uslovi za kvalifikaciju

Ponudag je duzan u svrhu dokazivanja li€ne sposobnosti dokazati da :

a) u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazec¢im propisima u Bosni i Hercegovini
ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod ste€ajem ili nije predmet ste¢ajnog postupka, osim u slu€aju postojanja vazece odluke
o potvrdi stetajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja
poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan;

¢) je ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vaZec¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registrovan;

d) je ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vazecim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uslova iz talki a) do d) ponudag je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleznog organa izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti starija
od 30 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaga, svaki ¢lan grupe je duZan dostaviti ovjerenu izjavu.
Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti
slijede¢e dokaze u svrhu dokazivanja &injenica potvrdenih u izjavi i to:

1. izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda da u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom
presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu
sa vaZedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;
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Kandidat/ponudag¢ je duzan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda nadleznog prema
svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢énom postupku nije izrecena pravosnazna presuda
kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona.

Ako uvjerenje dostavlja fizi¢ko lice kao poduzetnik, duzan je dostaviti uvjerenje koje glasi na ime
vlasnika- poduzetnika

2. izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode ¢injenice da nije pod stecajem ili nije predmet
steCajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazeée odluke o potvrdi steajnog plana ili je
predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu
sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan

Ako ponudu dostavlja fizicko lice kao poduzetnik, duZan je dostaviti samo uvjerenje od nadleznog
organa uprave da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

3. potvrdu nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudaéu koji nije registrovan u Bosni i
Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da uredno izmiruje
obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

4. potvrde nadlezne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i indirektnih
poreza.

U sluaju da ponuda¢ ima zaklju€en sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
pla¢anju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirektne poreze, duZan je dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da ponudal u
predvidenoj dinamici izmiruje svoj reprogramirane obaveze.

Ukoliko je ponudaé zakljuéio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom plaéanju obaveza i
izvrSio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj
dinamici izvrSavaju svoje obaveze i da ponudaé nede biti kvalifikovan u ovom postupku javne
nabavke.

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom e se
smatrati da je dao laZnu izjavu.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki &lan grupe mora ispunjavati uslove u pogledu
li€ne sposobnosti i dokazi se dostavljaju za svakog €lana grupe.

Ugovorni organ moZe diskvalifikovati ponudada iz ovog postupka javne nabavke ukoliko moze
dokazati da je ponudac bio kriv za ozbiljan profesionalni prekriaj u posljednje tri godine, ali samo
ukoliko moze dokazati na bilo koji nagin, posebno znadajni i/ili nedostaci koji se ponavljaju u
izvrSavanju bitnih zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog raskida (npr. dokaz
o prijevremenom raskidu ranijeg ugovora zbog neispunjavanja obaveze u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima), nastanka $tete (pravosnazna presuda nadleZnog suda za Stetu koju je
pretrpio ugovorni organ), ili drugih sli¢nih posljedica koje su rezultat namjere ili nemara tog
privrednog subjekta (dokazi u skladu sa postojeéim propisima u Bosni i Hercegovini).

Dokaze o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 5 dana, od dana zaprimanja obavjestenja
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o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ako izabrani ponudac¢ u zadatom roku ne dostavi sve
trazene orginale ili ovjerne kopije dokumenata, ugovorni organ ¢e iskljuciti ponudu takvog
ponudaca.

Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od tri mjeseca raunajuci od momenta
predaje ponude,

Izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu predaje ponude, u protivnom ce se
smatrati daje dao laznu izjavu iz ¢lana 45. Zakona

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe mora ispunjavati uslove u pogledu
liéne sposobnosti i dokazi se dostavljaju za svakog ¢lana grupe.

Napomena: Ponudaé je duzan dostaviti navedene dokaze uz

ponudu u kopiji. Ponudaé¢ koji bude odabran kao

najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan

dostaviti navedene dokaze u Originalu ili ovjereno]j

kopiji od strane nadleZne institucije u roku od 5 dana

od dana obavjeitenja o dodjeli ugovora.

Ponuda¢ mozZe uz lzjavu, tj. uz svoju ponudu, odmah dostaviti orginalne ili ovjerene kopije od
strane nadleznih organa trazenih dokaza. Ovim se ponudal oslobada obaveze naknadnog
dostavljanja dokaza ako bude izabran.

Ovijerene dokaze ili original o ispunjavanju uslova odabrani ponuda¢ duzan je dostaviti u roku od
5 dana, od dana zaprimanja obavjedtenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ako izabrani
ponuda¢ u zadatom roku ne dostavi sve trazene orginale ili ovjerne kopije dokumenata, ugovorni
organ ¢e iskljugiti takvog ponudaca.

Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama stav (2) do (4) propisano je:

“(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece dokumente
kojima ¢e potvrditi da se sluéajevi navedeni u stavu (1) ovog €lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije izreena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uges¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca;

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan kandidat/ponudac kojim se
potvrduje da nije pod stefajem niti je predmet steajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

¢) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

d) uvjerenja od nadleznih institucija da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi sa
plaéanjem direktnih i indirektnih poreza.
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(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) taé. c) i d) ovog ¢lana, prihvata se i sporazum
ponudaca sa nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno odloZenom pla¢anju
obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa i indirektnih poreza, uz potvrdu poreskih organa
da ponuda¢ u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze.
(4) Kandidat/ponudag, u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog ¢lana, duzan je da
dostavi izjavu ovjerenu kod nadle?nog organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencija
podzakonskim aktom.”
Dakle, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciju u svrhu dokaza u ispunjavanju uslova da je
ponudac ispunio obaveze u vezi s pladanjem doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje i direktnih i indirektnih poreza, moze zahti jevati iskljuéivo izjavu iz élana
45. zakona dok samo ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi
uvjerenja nadleZnih institucija.
Ugovorni organ nema na zakonu zasnovanu mogucnost da zahtijeva dostavijanje
uvjerenja/potvrda iz &lana 45. zakona uz ponudu.
Dakle, intencija zakonodavca priliko izrade zakona je bila da se pojednostavi proces javnih nabavki
na nacin da ponudadi dostavljaju samo izjavu, a dokaze iz &lana 45. Zakona dostavlja samo
najuspjesniji ponudag, s tim da dokazi mogu biti izdati i nakon otvaranja ponuda, s tim da moraju
potvrditi Cinjenicu da u trenutku podnodenja ponuda ponudaci ispunjavaju uslove iz &lana 45.
Zakona.
Kako ugovorni organ zahtijeva da ponudagi dostave potvrde u kopiji to zna¢i da ponudaéi u
trenutku podnosenja ponuda moraju navedene potvrde iz Cega proizilazi da ugovorni organ ne
priznaje potvrde sa datumom izdavanja nakon podnos$enja ponuda.
[z navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlugiti o
naknadi troskova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu trokova sastava
Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima,
da ugovorni organ iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi
uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod »NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu albu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troSkove sa sastav Zalbe, nalozi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka
i donese:
Rjesenje
1) Zalba se usvaja.
2) Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: 01-1148/21, zajedno sa obavjestenjem o nabavci
koja je objavljena na Portalu javnih nabavki broj: 1368-7-1-35-3-6/21 objavljeni na Portalu
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javnih nabavki dana 23.04.2021. godine,

3) Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmente Zalbe u iznosu od 720,00
KM, pausal 25% u iznosu od 180,00 KM. PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno 1.053,20
KM.

4) Obavezuje se Ugovorni organ organ Javna ustanova “Dom zdravlja”Visoko da Zzalitelju
,,Gradprom* d.o.0. Srbac , zastupanom po punomoc¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke,
isplati iznos od 1.053,20 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na Ziro
racun Zalitelja koji se vodi kod ,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831- 46

5) Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM i nalaZe Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine
da zalitelju izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro racun
salitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 01-1236/21 od 04. 05. 2021. godine navodi kako
je zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te
istice:

Navod zalitelja: Citirana cijela tatka 12.TD Uslovi za kvalifikaciju od Ugovornog organa i
7alitelj navodi ,Navedene odredbe propisane su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama®,

,Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama stav (2) do (4) propisano je ,,Kandidat kojem bude
dodijeljen Ugovor obavezan je da dostavi sljedece dokumente kojim ée se potvrditi da se slu€ajevi
navedeni u stavu (1) ovog €lana ne odnose na njega”...

Izjadnjenje ugovornog tijela: U tenderskoj dokumentaciji je navedeno: ,.Dokazi koje je duzan
dostaviti izabrani ponuda& moraju sadrZavati potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao
uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom ¢e se smatrati da je dao laZnu izjavu
« [zabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu predaje ponude, u protivnom ce se
smatrati da je dao laZznu izjavu iz &lana 45. Zakona

Ugovorni organ je jasno i boldirano napisao &ak i napomenu u tenderskoj dokumentaciji:
Napomena: Ponudag je duzan dostaviti navedene dokaze uz ponudu u kopiji. Ponudag koji bude
odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti navedene dokaze u
Originalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadlezne institucije u roku od 5 dana od dana obavje3tenja
o dodjeli ugovora.

Ponuda¢ moZe uz Izjavu, tj. uz svoju ponudu, odmah dostaviti orginalne ili ovjerene kopije od
strane nadleznih organa traZenih dokaza. Ovim se ponudal oslobada obaveze naknadnog
dostavljanja dokaza ako bude izabran.

Ovjerene dokaze ili original o ispunjavanju uslova odabrani ponuda& duzan je dostaviti u roku od
5 dana, od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ako izabrani
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ponuda¢ u zadatom roku ne dostavi sve traZene orginale ili ovjerne kopije dokumenata, ugovorni
organ Ce iskljuciti takvog ponudaca.

Clanom 72. stav (3) tatka a) ZJN je propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom
ponudatu ¢&ija je ponuda po rang- listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaéa, u sludaju da
najuspjeniji ponudac propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l 45. i 47.
ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za uéesée. u roku
koji odredi ugovorni organ.

Zakon nije postavio ogranidenja i tenderska dokumentacije je u skladu sa odredbama Zakona o
Javnim nabavkama jer Ugovorni organ zahtjeva dostavu orginala i ovjerene kopije dokumenata da
se sluCajevi navedeni u stavu (1) ¢lana 45 ZIN ne odnose na ponudaéa kojem je dodijeljen Ugovor.
Ugovorni organ zahtjeva kopiju dokumentaciju iz ¢lana 45. stav (2) u trenutku predaje ponude jer
je tako propisao u tenderskoj dokumentaciji i isto nije suprotno Zakonu o javnim nabavkama. Clan
57. stav (1) ZJN propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat / ponuda¢ pridrzava zahtjeva
i uslova iz tenderske dokumentacije.

Navod Zalitelja: ,,Kandidat /ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stave (1) ovog ¢lana
duZan je da dostavi Izjavu u formi i na nadin na koji propisuje Agencija podzakonskim aktom
Ugovorni organ u TD u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova da je ponuda¢ ispunio obaveze u vezi
sa placanjem doprinosa za perzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje direktnih i
indirektnih poreza , moZze zahtijevati isklju¢ivo Izjavu iz &lana 45. Zakona, dok samo ponudac
kojem je dodijeljen Ugovor je obavezan da dostavi uvjerenja nadleznih institucija. Ugovorni organ
nema na zakonu zasnovanu moguénost da zahtjeva dostavljanje uvjerenja /potvrda iz ¢lana 45.
Zakona o javnim nabavkama

Izja3njenje ugovomog tijela: Ugovorni organ ne krsi Zakon o javnim nabavkama i &lan 45. Zakona
0 javnim nabavkama jer u tenderskoj dokumentaciji je jasno definisan uslov i u Zakonu o javnim
nabavkama ne pide da Ugovorni organ “moze da zahtjeva ISKLJUCIVO IZJAVU 1Z CLANA 45”
kako to Zalitelj navodi i u zakonu o javnim nabavkama nije zabranjeno zahtijevanje kopije
uvjerenja/potvrde iz €lana 45. Zakona o javnim nabavkama.

Clan 57. stav (1) ZIN propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat / ponudag pridrzava
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

U tenderskoj dokumentaciji se navodi ,,U slufaju da ponuda& ima zakljuéen sporazum o
reprogramu obaveza, odnosno odgodenom placanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje, direktne i indirektne poreze, duzan je dostaviti potvrdu
nadleZne institucije/a da ponudag u predvidenoj dinamici izmiruje svoj reprogramirane obaveze"
jer Zakon o javnim nabavkama ¢lan 45 stav (3) kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stave 2 tacka
¢) i d) Clana 45 prihvata i sporazum ponudada s nadleZnim poreskim institucijama o
reprogramiranom, odnosno odgodenom plaéanju obaveza ponudaca po osnovu poreza i doprinosa
Iindirektnih poreza, uz potvrdu poreskih organa da ponudag u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
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reprogramirane obaveze.

Ugovorni organ ne krsi Zakon o javnim nabavkama i ¢lan 45. Stav (1) Zakona o javnim nabavkama
-Li¢na sposobnost glasi ,, Ugovorni organ izuzev u slu¢ajevima 21 stav (1) tacka d) i €lana 22. stav
(1) tagka d). duzan je odbaciti zahtjev za u¢edce ili ponudu ako:

a) je kandidat /ponudag u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vazeéim propisima
u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan:

b) je kandidat/ponudaé pod stetajem ili je predmet ste¢ajnog postupka, osim u slucaju
postojanja vaZeée odluke o potvrdi ste&ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno
u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

¢) kandidat nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog i invalidskog osiguranja
i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZeé¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj je registrovan;

d) nije ispunio obaveze u vezi sa platanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa
vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.
Clan 68. ZIN Razlozi za odbacivanje zahtjeva za uée§ce ili ponuda stav (1)
Ugovomo tijelo odbacuje zahtjev za sudjelovanje ili ponudu ako kandidat/ponuditel) nije dostavio
trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije koje su dokaz
ispunjenja uvjeta iz &l. 45. - 51. ovoga Zakona
Clan 68. ZIN Razlozi za odbacivanje zahtjeva za ugesce ili ponude stav (3)
Ugovorno tijelo moZe pozvati kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne dokumente koje
su dostavili sukladno &l. 45. - 51. ovoga Zakona ili da dostave orginalne dokumenata radi poredenja
sa kopijom koja je dostavljena uz ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata
Clan 68. stav (4) tatka i) ZIN propisuje da ugovomi organ obavezno odbacuje ponudu koja nije
potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
U tenderskoj dokumentaciji je navedeno:
,Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrZavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ¢e se
smatrati da je dao laznu izjavu“
Dakle u tenderskoj dokumentaciji postoji jasna odrednica, uslovi i spisak dokumentacija-dokazi
kojima se potvrduje prihvatljivost ponude:
1. izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda da u kriviénom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru

ili pranje novca, u skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj

je registrovan,

Kandidat/ponudag je duzan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda nadleznog
prema svom sjeditu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢nom postupku nije izrecena pravosnazna
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presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz lana 45. stav (1) tatka a) Zakona.
Ako uvjerenje dostavlja fizitko lice kao poduzetnik, duzan ie dostaviti uvjerenje koje glasi na
imevlasnika- poduzetnika

2. izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode Einjenice da nije pod steCajem ili nije
predmet stecajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazeée odluke o potvrdi stecajnog plana
ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, u
skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan
Ako ponudu dostavlja fizicko lice kao poduzetnik, duzan Je dostaviti samo uvjerenje od nadleznog
organa uprave da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;
1. potvrdu nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacu koji
nije registrovan u Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moze
utvrditi da uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.
2. potvrde nadleZne/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po
osnovu direktnih i indirektnih poreza.

Dakle ugovorni organ JU “Dom zdravlja” Visoko u pogledu navedenog jasno je postavio uslove
na nacin daje odredio dokumente kojim ponuditel] potvrduje da “ ponuditelj duZan dostaviti dokaz
daje u trenutku predaje ponude ispunjavao postavljene uvjete (prilog Ponudi kopija potvrda) i istim
nije prekriio Zakon o javnim nabavkama.

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) definie ponudu kao dokument
koji podnosi ponudag, pri éemu nudi isporuku robe, pruZanje ustuge ili izvodenje radova, pod
uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti:

(1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se traZe tenderskom
dokumentacijom i

(2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se traze tenderskom
dokumentacijom.

Nadalje, ugovorni organ smatra ponudu odgovarajuéom i prihvatljivom ukoliko ista sadrzi greske
ili propuste koji su manjeg obima. Takve greske ili propusti smatraju se manjim formalnim
greSkama / propustima koji ne uti¢u na samu potpunost ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva
utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji. Predmetna izjava sadr?i ; ,,[zjava o ispunjenosti uslova iz
¢lana 45. Stav (1) tataka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj . 39/14)“ kao i U navedenom smislu sam upoznat sa obavezom kandidata/ponudaca da u
slu¢aju dodjele ugovora dostavi dokumente iz &lana 45. stav (2) tacke a) do d) na zahtjev ugovornog
organa i u roku kojeg odredi ugovorni organ shodno ¢lanu 72. stav (3) tatka a). Osnovna svrha
upisa navedenih podataka je da se identifikuje Ponudac i konkretni postupak na koji se izjava
odnosi i ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Stav (1) taaka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
BiH i u izjavi je navedeno Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Stav (1) tataka od a) do d)
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj, 39/14)“ kao i ,,U navedenom
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smislu sam upoznat sa obavezom kandidata/ponudaca da u slu¢aju dodjele ugovora dostavi
dokumente iz &lana 45. stav (2) tatke a) do d) na zahtjev ugovornog organa i u roku kojeg odredi
ugovorni organ shodno &lanu 72 stav (3) tacka a).

Shodno tome, navodi Zalitelja “Kandidat /ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju ulsova iz stave
(1) ovog &lana duzan je da dostavi Izjavu u formi i na nacin na kaji propisuje Agencija podzakonski
aktom" Izjava tenderske dokumentacije se moZe smatrati manje formalnim propustom koji ne uti¢e
na samu valjanost takve ponude, jer je ugovorni organ i dalje u mogucénosti da utvrdi ispunjenosti
uslova iz &lana 45. stav (1) tataka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji zahtjeva i kopiju dokaza uz ponudu i nece imati nedoumice i nejasnoce
u pogledu sadrzaja Ponuda. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji je dao moguénost
dostavljanja uz Izjavi i originala i ovjerene kopije dokumenata od strane nadleznih organa trazenih
dokaza ¢&ine se Ponudag oslobada naknadnog dostavljanja dokaza ako bude izabran.

Ugovorni organ ne krii Zakon o javnim nabavkama jer u tenderskoj dokumentaciji je jasno
definisano koje zahtjeve iz tenderske dokumentacije treba da ispunjava ponuda¢ i u Zakonu o
javnim nabavkama ne pise da Ugovorni organ moze da zahtjeva iskljuéivo Izjavu kako to Zalitelj
navodi. Ugovorni organ je jasno i u napomeni u tenderskoj dokumentaciji Ponudacima pojasnio
nalin dostavljanja dokumentacije.

Navod Zalitelja: Ugovorni organ nema na zakonu zasnovanu moguénost da zahtjeva dostavljanje
uvjerenja /potvrda iz &lana 45. Zakona o javnim nabavkama

Izjadnjenje ugovornog tijela: Kada je u pitanju konkurentski zahtjev, ¢lanom 88. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14) propisano je: ,,Zahtjev za dostavu ponuda
u konkurentskom zahtjevu obuhvata adekvatne i dovoljne informacije na osnovu kojih ponudati
mogu pripremiti svoje ponude na stvarno konkurentnoj osnovi.

Dakle, prema Zakonu nije obavezno zahtijevati niti jedan dokument u pogledu kvalifikacije
ponudaca u konkurentskom zahtjevu. Ipak, neophodno je da se na odredeni nain osigura ozbiljnost
uéesnika u ovom postupku, kao i njihova sposobnost da, u slu¢aju izbora, kvalitetno realizuju
ugovor, te je stoga preporuka da se odredeni dokazi o kvalifikovanosti zahtijevaju i u ovom
postupku 3to je Ugovorni organ i ucinio. Ugovorni organ nije obavezan traZiti $to znati da ugovorni
organ moZe da traZi dokaze, ukoliko smatra da je to potrebno. Ugovorni organ duZan je u zahtjevu
navesti: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum dokumenata kojima se dokazuje
kvaiifikovanost ponudaca (ako ih zahtijeva) i sl.

Zakon o javnim nabavkama nije propisao koje dokumente (uslove za uéeiée) je ugovorni organ
obavezan zahtijevati kako bi utvrdio kvalifikovanost ucesnika u postupku konkurentskog zahtjeva.
Ugovorni organ ne krdi Zakon o javnim nabavkama jer u tenderskoj dokumentaciji je jasno
definisano dokaze koju je potrebno dostaviti i na koji nacin.
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Clan 57. stav (1) ZJN propisuje da se u postupku javne nabavke kandidat / ponudaé pridrzava
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Navod Zalitelja: Dakle intencija zakonodavca prilikom izrade zakona je bila da se pojednostavi
process nabavki na nacin da ponudaci dostavljaju samo izjavu, a dokaze iz ¢lana 45. Zakona
dostavlja samo najuspjesniji ponuda¢, s tim da dokazi mogu biti izdati i nakon otvaranja ponuda, s
tim da moraju potvrditi ¢injenicu da u trenutku podnosenja ponuda ponudagi ispunjavaju uslove iz
¢lana 45. Zakona.

Izjadnjenje ugovornog tijela: Zakon o javnim nabavkama nije postavio decidna ograniéenja.
Zakon o javnim nabavkama isto tako ni u jednoj odredbi nije naveo da takvi dokumenti ne mogu
biti izdati prije datuma otvaranja ponuda. Ugovomni organ objavljenom tenderskom
dokumentacijom nije prekr$io Zakon o javnim nabavkama.

Intencija Ugovornog organa je da u skladu sa intencijama zakonodavca jer Ugovorni organ je naveo
u ponudi da mogu dostaviti kopije potvrda. Ponudag je duZan dostaviti navedene dokaze uz ponudu
u kopiji. Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti
navedene dokaze u Originalu ili ovjerenoj kopiji od strane nadleZne institucije u roku od 5 dana od
dana obavjestenja o dodjeli ugovora.

Ponuda¢ moZe uz Izjavuy, tj. uz svoju ponudu, odmah dostaviti orginalne ili ovjerene kopije od
strane nadleZnih organa trazenih dokaza. Ovim se ponudal oslobada obaveze naknadnog
dostavljanja dokaza ako bude izabran.

Dakle ugovorni organ JU “Dom zdravlja” Visoko u pogledu navedenog jasno je postavio uslove
na nacin da je odredio dokument kojim ponuditelj potvrduje da “ ponuditelj duan dostaviti dokaz
da je u trenutku predaje ponude ispunjavao postavljene uvjete (prilog Ponudi kopija potvrda) i istim
nije prekrsio Zakon o javnim nabavkama.

Intencija zakonodavca da prilikom izrade zakona je da se pojednostavi proces nabavke na nagin da
Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom se pridrzava opstih principa i svih drugih odredbi
Zakona o javnim nabavkama, a ova tenderskom dokumentacija je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Zakon o javnim nabavkama nije postavio ograni¢enja. Zakon o javnim nabavkama isto tako ni u
jednoj odredbi nije naveo da Ponuda¢ dostavlja samo IZJAVU kako to Zalitelj obrazlaze, te je
tenderska dokumentacija u skladu sa Zakonom o javnim nabvakama.

Intencija zakonodavca i smisao Zakona o javnim nabavkama sigurno nije usporavanje rada
Ugovornih organa uz zahtjevanje neosnovane naplate troskova advokata Ugovorni organ se uvijek
vodi pridrzavanjem i ispunjavanjem uslova opstih nadela Zakona o javnim o javnim nabavkama:
postupa transparentno, u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako
i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
kori3tenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. Prema Zakonu o
javnim nabavkama Clan 2 stav (2) Opsti principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku
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pravne zastite.

Slijedom navedenog Ugovorni organ nije postupio suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, Ugovorni organ nije postupio suprotno ¢lanu 45. Zakona o javnim nabavkama kako
zalitelj navodi i tenderska dokumentacija je u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

1z naprijed navedenog Ugovori organ je utvrdio da je tenderska dokumentacija pripremljena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije
kao neosnovanu.

Nakon razmatranja Zalbenih navoda, ugovorni organ je odbacio Zalbu GRADPROM doo Srbac,
Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupana po punomoceniku Antoni¢ Mili avokatu iz Banja Luke, kao
neosnovanu, te istu, sa svojim izjasnjenjem proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi.

Ugovorni organ Zalbu smatra neosnovanom i istu prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbe, te bududi
da Ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi neosnovani, smatra i da su advokatski troskovi
neosnovani. Ugovomi organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbe da i troskove advokata, kao i
ostale Zalbene navode odbije kao neosnovane obzirom da je i ¢lanom 108. stav (1) Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16)
propisano kako slijedi: (1) U rjeSenju kojim se postupak zavrSava, organ koji donosi rjeSenje
odreduje ko snosi troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

Ugovorni organ neosnovanu Zalbu 3alje Uredu za razmatranje Zalbi na odluivanje, uz ovo
izja$njenje, te tako Ugovorni organ u ovoj fazi ni ne odlu€uje o advokatskim troskovima.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JIN2-03-07-1-1232-4/21 od 10. 05. 2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguéeno da se o€ituje o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj nije dostavio odgovor na izjadnjenje
ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
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tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razioga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj albom osporava tocku 12 tenderske dokumentacije koja propisuje Uvjete za
kvalifikaciju na nagin da je ista u suprotnosti sa odredbama &lanka 45. stavak (2) do (4) ZIN, dok
ugovorno tijelo smatra da je tenderska dokumentacija saginjena sukladno odredbama ZJN.

Razmatrajuci Zalbeni navod Zalitelja kojim osporava tocku 12 tenderske dokumentacije
Uvjeti za kvalifikaciju, ovo tijelo je izvrsilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju te je
utvrdilo da je to¢kom 12 propisano:

»12. Uvjeti za kvalifikaciju
Ponudaé je duzan u svrhu dokazivanja licne sposobnosti dokazati da:

a) u krivicnom postupku nije osuden pravosnainom presudom za kriviéna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazeée
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini
ili zemlji u kojoj je registrovan;

¢) je ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u
kojoj je registrovan;

d) je ispunio obaveze u vezi sa platanjem direkinih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponudaé Je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleznog organa izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti starija
od 30 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavilja grupa ponudaca, svaki élan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu.
Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti

slijedeée dokaze u svrhu dokazivanja cinjenica potvrdenih u izjavi i to:
1. izvod iz kaznene evidencije nadlenog suda da u krivicnom postupku nije osuden
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pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan;
Kandidat/ponudac je duzan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda nadleznog prema
svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivicnom postupku nije izrecena pravosnazna presuda
kojom je osuden za sva krivicna djela iz clana 45. stav (1) tacka a) Zakona.
Ako uvijerenje dostavlja fizicko lice kao poduzetnik, duZan je dostaviti uvjerenje koje glasi na ime
vlasnika- poduzetnika.

2. izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode Cinjenice da nije pod stecajem ili nije predmet
stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazece odluke o potvrdi stecajnog plana ili
je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti,
u skladu sa vaseéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan

Ako ponudu dostavlja fizicko lice kao poduzetnik, duzan je dostaviti samo uvjerenje od nadleznog
organa uprave da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

3. potvrdu nadleine poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudacu koji nije registrovan u
Bosni i Hercegovini, potvrda ili izvod iz evidencije na osnovu koje se moZe utvrditi da

uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.
4. potvrde nadleine/ih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza.

U slucaju da ponudaé ima zakljucen sporazum o reprogramu obaveza, odnosno odgodenom
plaéanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
direktne i indirekine poreze, duzan je dostaviti potvrdu nadlezne institucije/a da ponudaé u
predvidenoj dinamici izmiruje svoj reprogramirane obaveze.

Ukoliko je ponudaé zakljucio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom placanju obaveza i
izvrsio samo jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u
predvidenoj dinamici izvrSavaju svoje obaveze i da ponudac nece biti kvalifikovan u ovom postupku
Jjavne nabavke.

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ce se

smatrati da je dao laznu izjavu.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki clan grupe mora ispunjavati uslove u pogledu
licne sposobnosti i dokazi se dostavljaju za svakog ¢lana grupe.

Ugovorni organ moze diskvalifikovati ponudaca iz ovog postupka javhe nabavke ukoliko moZe
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dokazati da je ponudac bio kriv za ozbiljan profesionalni prekrsaj u posljednje tri godine, ali samo
ukoliko moze dokazati na bilo koji nacin, posebno znacajni i/ili nedostaci koji se ponavljaju u
izvr$avanju bitnih zahtjeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog raskida (npr. dokaz
o prijevremenom raskidu ranijeg ugovora zbhog neispunjavanja obaveze u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima), nastanka Stete (pravosnazna presuda nadleznog suda za Stetu koju je
pretrpio ugovorni organ), ili drugih slicnih posljedica koje su rezultat namjere ili nemara tog
privrednog subjekta (dokazi u skladu sa postojeéim propisima u Bosni i Hercegovini).

Dokaze o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 5 dana, od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ako izabrani ponudaé u zadatom roku
ne dostavi sve trazene orginale ili ovjerne kopije dokumenata, ugovorni organ ce iskljuciti ponudu
takvog ponudaca.

Dokazi koje dostavlja izabrani ponudaé ne mogu biti stariji od tri mjeseca racunajuéi od momenta
predaje ponude.

Izabrani ponudac¢ mora ispunjavati sve uslove u momentu predaje ponude, u protivnom ée se
smatrati daje dao laznu izjavu iz ¢lana 45. Zakona.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki élan grupe mora ispunjavati uslove u pogledu
licne sposobnosti i dokazi se dostavijaju za svakog clana grupe.

Napomena:
Ponudac¢ je duZan dostaviti navedene dokaze uz ponudu

u kopiji. Ponudac¢ koji bude odabran kao najbolji u
ovom postupku javne nabavke je duzian dostaviti
navedene dokaze u Originalu ili ovjerenoj kopiji od
Strane nadleZne institucije u roku od 5 dana od dana
obavjestenja o dodjeli ugovora.

Ponudac moZe uz Izjavu, tj. uz svoju ponudu, odmah dostaviti orginaine ili ovjerene kopije od
strane nadleZnih organa traienih dokaza. Ovim se ponudaé oslobada obaveze naknadnog
dostavijanja dokaza ako bude izabran.

Ovjerene dokaze ili original o ispunjavanju uslova odabrani ponuda¢ duzan je dostaviti u roku
od 5 dana, od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Ako
izabrani ponudac u zadatom roku ne dostavi sve trazene orginale ili ovjerene kopije dokumenata,
ugovorni organ Ce iskljuciti takvog ponudaca.“

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 15




S tim u vezi, ovo tijelo istiCe da je odredbama ¢lanka 45. stavcei (2), (3) i (4) ZIN, na koje
se poziva Zalitelj, propisana Osobna sposobnost kako slijedi:
. (2) Kandidat/ponuditelj kojemu bude dodijeljen ugovor obvezan je dostaviti sljedece dokumente
kojima ¢ée potvrditi da se slucajevi navedeni u stavku (1) ovoga clanka ne odnose na njega: a)
uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izrecena pravomoéna
presuda kojom je osuden za kazneno djelo sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prijevaru ili pranje novca; b) uvjerenje nadleznog suda ili tijela uprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponuditelj kojim se potvrduje da nije pod stecajem niti je predmetom stecajnog postupka,
da nije predmet likvidacijskog postupka, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti; ¢) uvjerenja nadleznih institucija kojima se potvrduje da je kandidat/ponuditelj izmirio
dospjele obveze, a koje se odnose na doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje; d) uvjerenja od nadleznih institucija da je kandidat/ponuditelj izmirio dospjele obveze
u vezi s plaéanjem izravnih i neizravnih poreza.
(3) Kao dokaz za ispunjavanje uvjeta iz stavka (2) toé. ¢) i d) ovoga clanka prihvaéa se i sporazum
ponuditelja s nadleznim poreznim institucijama o reprogramiranom, odnosno odgodenom
placéanju obveza ponuditelja po osnovi poreza i doprinosa i neizravnih poreza, uz potvrdu poreznih
tijela da ponuditelj izmiruje svoje reprogramirane obveze po predvidenoj dinamici.
(4) Kandidat/ponuditelj u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta iz stavka (1) ovoga ¢lanka duzan je
dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela, u obliku i na nacin koji podzakonskim aktom
propisuje Agencija.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni€nog stanja, ovo tijelo istice da ugovorno
tijelo u tenderskoj dokumentaciji u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta u pogledu osobne
sposobnosti, moZe zahtijevati dostavu ovjerene Izjave iz lanka 45. ZIN u obliku i na nacin koji
podzakonskim aktom propide Agencija, pa kako je predmetna izjava propisana i ista Cini sastavni
dio sukladno &lanku 21. stavak (1) to¢ka c) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 90/14 i 20/15), to je ugovorno tijelo tenderskom
dokumentacijom moglo od svih kandidata/ponudaca traZiti dostavu Izjave iz ¢lanka 45. ZJN, dok
kandidat/ponuditelj kojemu bude dodijeljen ugovor ima obavezu dostaviti dokumente kojima ¢e
potvrditi da se na njega ne odnose slu¢ajevi navedeni u ¢lanku 45. stavak (1) ZIN.

Stoga je po stavu ovog vijeéa opravdano ukazivanje Zalitelja na intenciju zakonodavca da
se pojednostavi postupak javne nabave, a §to je u konkretnom slu¢aju omoguceno kroz odredbu
lanka 45. stavak (4) ZIN na gore opisani nagin, dok s druge strane ugovorno tijelo pogresno
interpretira odredbu &lanka 57. stavak (1) ZIN kojim je propisano da se u postupku javne nabave
kandidat/ponuditelj pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. Naime, nesporno da je
ovakva odredba propisana ZJN, ali su se kandidati/ponudagi duzni pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije pod uvjetom da se radi o tenderskoj dokumentaciji koja je sacinjena u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskih akata, a $to u ovom predmetu nije.
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Kako u konrektnom slu€aju ugovomno tijelo trazi od ponudada dostavu navedenih dokaza
iz to¢ke 12 tenderske dokumentacije uz ponudu u kopiji, zajedno sa Izjavom popunjenom i
ovjerenom kod nadleZnog tijela, to se nesporno zakljuduje da je ugovorno tijelo izaslo izvan
zakonskih okvira konkretno odredbe &lanka 45. stavak (4) ZIN, pa je neosnovano izjadenje
ugovornog tijela da je postupilo u skladu sa odredbama ZJN prilikom propisivanja osporavane
toCke 12 tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je Zalbeni navod osnovan.

Odlucujuéi o tro8kovima postupka, i imajuéi u vidu osnovanost Zalbe, ovo tijelo isti¢e kako
je €lankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna
je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
postupku zbog ¢ega ovo tijelo obvezuje ugovorno tijelo da Zalitelju zastupanom po punomoéniku
odvjetniku isplati iznos kao u to&ci 4. dispozitiva ovog rjesenja.

Prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu punomodénika Zalitelja za naknadnom trodkova sastava
Zalbe, ovo tijelo je primijenilo tarifni broj 3. Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata
u RS (Sluzbeni glasnik RS, broj 68/05), koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku 150 bodova, uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka, $to
ukupno iznosi 225 bodova. Kako u skladu sa &lankom 14. Tarife bod iznosi 2,00 KM, pomnozen
sa 225 bodova, zalitelju pripada iznos od 450,00 KM uveéano za pausal od 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, te PDV od 17% u iznosu od 95,63 KM sto ukupno
iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.
Ovo je tijelo odlucilo tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495

16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1
3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104.1 111.
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog rieSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 17




sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

A.,.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr. lur Amar Hadznomeronc

Dostaviti: RN ;

- GRADPROM d.o0.0. Srbac, zastupan po Mili Antomc OéVJetmku iz Banja Luke
- JU Dom zdravlja Visoko e

- evidencija

- ala
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